SEPA

oL

O

(L1

0
o)]]

L
(©

Se explica el
procedimiento del
Superfund para la
estimacion del
riesgo a la salud
humana

Se examina la
participacion de los
vecinos en el
procedimiento de
estimacion del
riesgo

Se hacen algunas
recomendaciones
parala
participacionde
cadavecino

Se indican algunas
fuentesdonde se
puede obtener mas
informacion

EPA 540-K-99-005
OSWER 9200.2-26K
PB99-963230

Enero 2000

Agencia de los Estados Oficina de Desperdicios
Unidos para la Proteccién Solidos y Respuesta de
del Medio Ambiente Emergencia

(EPA) (5204G)

=3 Ugzritsel Floy Pl

LA ESTIMACION DE RIESGOS: COMO LOGRAR LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

¢ Que es la Estimacion del Riesgo para la
Salud Humana?

omo se puede averiguar el peligrale limpieza que hara falta para asegurar la

que presenta un sitio del Superfung@roteccién de todos los vecindd.encargado

en su vecindarioEn ese sitio tal del sitio emplea la informacién que le

vez se hayan llevado a cabo haggroporcionan los que estiman el riesgo para
afios ciertas operaciones industriales, comosgleccionar el método de limpieza adecuado.
tratamiento de madera, el enchapado o proximidad a un sitio del Superfumb

revestimiento de metales, lalimpiezaen sec k
resenta necesariamente unaamenazaparala

la eliminacién de desechos, las cuales pued - ¢
haber dejado sustancias peligrosas en 13&ud- El peligro depende de las sustancias

edificios o en el sueldEn muchos casos, esadresentesyde c()_mo es_té expuestas aellas cada
sustancias han contaminado el agua subterréuﬁ’éf’élsona(‘j'LOZI V(Iacmos tienen dere%rro a ZSt?r
o elaguade la superficie o el ai@ada vez que 'N'0'MAados de las amenazas posIbles y ae 10S

se entra en contacto con alguna de eg¥@nes que tiene la EPA para protegerlos.
sustancias, se corre un cierto peligro. informacion de este boletin les ayudarad a

entender el procedimiento por el cual la EPA
La estimacion del riesgo consiste en calculgalcula el peligro ala salud humana enlos sitios
aproximadamente el peligro que significa undel Superfundy cémo cada vecino puede
situacion determinadalos que estiman el participar en ese procedimientad.

riesgo del Superfuntlatan de averiguar si las
A AW AW A AW AW AW AW AW aWalWalValValal

sustancias peligrosas que estan presentes e
sitio representan un peligro para las familias d
los alrededoresTambién llevan a cabo otros
estudios para estimar el peligro de esas sustancias
para el medio ambientePor lo tanto, es
importante que tengantoda lainformacion posibl
acercadel sitid_os que viven o trabajan en las
proximidades del sitio pueden tenerinformacié
oteoriasimportantes que faciliten la estimacio
delriesgoLa participacién de lacomunidad es
valiosa durante toda la fase de estimacién d
riesgo, perolo es en particular al principio de es
fase. El recuadro de la derecha trae alguno
ejemplos de la informacion que tal vez pueda
proporcionar los vecinos.

Cada sitio del Superfuntiene sus propias
caracteristicas y los riesgos que representa
tienen que estimar por separado para cada uno
de ellos.En la estimacién del riesgo se calcul
aproximadamente el peligro posible paralasalu
actualy futuro, que cada sitio entrafima vez
efectuada esa estimacion, se puede fijar el grada
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¢, Como Estima el Riesgo por el Superfund?

aestimacion delriesgo paralasalu

humana caIcng e! “riesgo Recoleccion y Estima_cic')n dela
fundament.a}I”I()aseIme risk o sea, Evaluacién de Expos|_c|c')n de Ia}
la probabilidad de que ocurran Datos Poblacion al Peligro

trastornos de la salud a consecuencia de 1as
sustancias peligrosas presentes en el sitl® recoleccion de datos suficientes Yna vez que los técnicos han analizado los
Ese riesgo se calcula mediante upertinentes es indispensable para ldatos, se estudia como puede estar expuesta
procedimiento de cuatro etapas: evaluacion de los riesgos que cada sitia poblacién a las sustancias quimicas
representaEs posible que algunos de esopotencialmente inquietante&se contacto
Primera etapa: Recoleccion y evaluacion 4105 ya se hayan recogido en la primepuede ocurrir de diversas maneragor

de datos investigacion del sitio; en todo caso, seespirar,tocaroingerir, segun el caso, el aire,
Segunda etapa: Estimacion de la deben complementar con mas muestras dghgua, el suelo o los alimentos contaminados.
exposicion de la suelo, aire, agua, sedimentos, plantas, pedesra cada una de esas “vias de exposicion”
poblacion al peligro uotros animales, segln se explique en el plios técnicos calculan las cantidades de

Tercera etapa: Estimacion de la toxicidad  de trabajoEstas muestras se analizan en laontaminantes que pueden llegar a los
Cuarta etapa:  Caracterizacion del riesgo  1aboratorios, lo que da a conocer cuales spulmones, el sistema digestivo o la piel de
las sustancias peligrosas que se encuentigatda persona.

Antes de comenzar se prepara un plan 8 €l sitio y en que cantidadesiay que
trabajo en el que se sefialan 1) los datos @iéservar que las muestras se recogen s
haran falta; 2) los supuestos o hipétesis @& Vista de los peligros que preven lo

4 i i6 i - 3) |#enicos.Por eso, el aporte de los vecinos o =
que se basfalra.la estimacion d.e.l resgo, 3) I851] P : La RME esla méaxima exposicion probable de
modelos técnicos gue se ut|||zaraﬂ_30r tan ImportanteLaS muestras, al analizarse

modelos técnicos se entienden los medig¥ieden sefialar la presencia de centenaf@ Personas a las sustancias peligrosas del
AR L o tanciagl deell ta5ti0. Esas exposiciones se calculan para
de predecir qué ocurrira especificamente él¢ sustanciasilgunas de ellas se presentari. t d . |
iti i i i6 i en lanaturaleza; otras se encuentffFrENtes grupos de personas, por ejemplo,
cadasitio, por ejemplo, la direccién de salidée por sien ; ifos. | : los trabaiad del
i traciones tan bajas que no resultlfﬁ)ﬁ ninos, fos anclanos, 10s trabajadores de
del agua o el modo en que el aire se lleva |&8 concen jasq . i} .
: . ; A o . oy los vecinos en generkln esos calculos
sustancias del suelo.)Gracias a la PeligrosasLos técnicos indican cuales so

- tomaen cuentala duracion, lafrecuenciay
i i6 i s sustancias que pueden representar O i e
informacién que aporten los vecinos durant@ que p p 1as distintas vias de exposicion a las

i i6 i Achi peligro para el bienestar de la poblacion X . -
la estimacién del riesgo, los técnicos podrd?f!lgro p p Sustancias peligrosdsa RME también toma

entender mejor las circunstancias del sitio§sas son las llamadas“sustancias quimic

: L - en cuenta cuanto perduraria la exposicion si
i inat] i otencialmente inquietante&hemicals of L " , L
no descuidar ningln dato importante. Eotential concern()] © no se limpia el sitio, asi como la utilizacion

actual del sitioy su probable utilizacion futura.
Comoresultado de estos calculos, los técnicos
llegan a tener una buena idea de quiénes son
las personas vulnerables a las sustancias
peligrosas presentes en el sitio.

igr medio de esos datos, los técnicos calculan
“Exposicion Maxima Razonable”
easonable Maximum ExposwdrRME).

Durante esta etapa, los vecinos pueden
contribuir informaciéon acerca de los
comportamientos y las actividades que
pudieran aumentar el riesgo de exposicion.
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de ellos sienta sobre los posibles efectos erslabre la saludLos técnicos tienen mucho
salud.Con ello, los técnicos podran explicacuidado de que los resultados de su trabajo
claramente a los vecinos las conclusione® disminuyan laimportancia que merezcael
relativas a los posibles peligros para la saludesgo del sitioEl administrador del sitio usa

Estimacion de la
Toxicidad

Mientras se lleva a cabo la estimacion de la
exposicion, los técnicos también estudian la
toxicidad o nocividad de cada una de las
sustancias quimicas potencialmente

inquietanteslos técnicos tratan de averiguay
los efectos que pueda tener sobre la salud
exposicion a diferentes concentraciones ¢
las sustancias peligrosas que haya en el sit
Los técnicos no suelen llevar a cabo sus

Riesgo

Caracterizacion del

esos resultados para decidir las medidas de
limpieza que deben llevarse a cabo para
proteger a la comunidad afectad@urante
esta Ultima etapa de la estimacién del riesgo,
los técnicos deben dar a cada vecino una
explicacién clara de lo que las conclusiones
significan parda salud de la comunidad.

propios ensayos de toxicidad pero se bas&®r ultimo, los técnicos combinan los
en estudios cientificos previos sobre el efect@sultados de las primeras tres etapas y llegan
de las diversas sustancias en los animalegyn calculo de los riesgos que representa el
enlas personas, si se dispone de estos Ultimg#io, 0 sea, a la “caracterizacion del riesgo™

De existir suficientes datos cientificos, lo$ara ello toman en cuenta cuales son |
técnicos estiman los efectos cancerigengéistancias peligrosas que estan presente

I_S@ Funcion del

(que pueden dar lugar a canceres) asi cord qué cantidades, como esta expuestaaefds] SDR en la

los que causan otras enfermedades.

Los casos de cancer que se puedan presentar . .,

se expresan en términos de probabilidades, La EStimacion del
por ejemplo, se dice “1 probabilidad en i

10,000", lo cual también se expresa a veces Rleng
como 1 x 16. Esto significa que por cada
10,000 personas que reciban la Exposicion
Méxima Razonable, lo méas probable es que s€
dé un caso mas de cancer, por encima de los
canceres que habrian ocurrido sin la
contaminacion del sitio.

La Recoleccion y
Evaluacion de
Datos

) La Estimacion de la
Apa}rte del cancer, los efec_;tos sobre la sal_ud Exposicion
varian desde las erupciones de la piel
(sarpullido), la irritacién de la vista y las
dificultades respiratorias hasta la lesién de
los 6rganos, las anomalias congénitas y |a
muerte Los técnicos calculan cuél es el nive| 3
de exposicién por encimadel cual empiezan
a presentarse las otras dolencias (aparte del

cancer), lo que se llama el “cuociente de

riesgo”. 4

Dadad caracter sumamente técnicoy cientifico
delaestimaciéndelatoxicidad, la contribucion
de la comunidad no puede ser muy extensa. Py
Perolos vecinos deben informar alos técnicos La DeCISIOI‘]_ de.
acerca de las preocupaciones que cada unoProceder ala lepleza

La Estimacion de la
Toxicidad

La Caracterizacion
del Riesgo

la poblacion, y los efectos de esas sustanciﬁ - - s
stimacion del

Riesgo

a Agencia de Registro de
Sustancias y Enfermedades
Téxicas @Agency for Toxic
Substances and Disease Registry,
ATSDR), que forma parte del Servicio de
Salud Publica de los Estados UnidbdsS.
Public Health Service esta facultado para
llevar a cabo unestimacioén de salud publica
del Superfund, o sea, un examen critico externo
sobre el peligro que la exposicién a un sitio
representa para la poblacion que vive o trabaja
en las cercaniasEsto contribuye a asegurar
gue la EPA no pase por alto ni minimice
cualquier amenazaTanto las estimaciones
del riesgo para la salud humana como las
estimaciones de salud publica tratan de la
amenaza general que las sustancias
peligrosas representen para la salud de la
poblacién. Pero para saber cual es el estado
de salud de cada integrante de esa poblacién,
esas estimaciones de riesgo no son suficientes
y hacen falta examenes médicos personales.
Si desea saber mas acerca de las estimaciones
de salud publical
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La Utilizacion de los

Resultados de la la Particip
J

Estimacion del Riesgo

os técnicos de la estimacion explican sus conclusiones a los

administradores a cargo de lalimpieza del di#estimacion

delriesgo es sélo uno de los factores que los administrac

toman en cuenta al decidir las medidas de limpieza
deben tomarse para proteger la salud y el bienestar de la pobl:
También tienen que tomar en cuenta los reglamentos estate
federales, los posibles medios técnicos que deben emplear, los:
y la aceptacién de parte de la comunidadando hay poco riesgc
los administradores pueden llegar a la conclusion de que d
permanecer en el sitio algunas de las sustancias peligrosas o
puesto que no es probable que causen ningin perjiigainas
veces sOlo se pone un capa sobre el sitio 0 se construyen 1
subterrdneos para evitar que las sustancias peligrosas alcance
vecinos. El administrador del sitio siempre tiene como objetivc
proteccion de la comunidadvientras no concluyen las obras ¢
limpieza, las condiciones del sitio se siguen vigilando para ase(
gue los vecinos no estén en ningun peligro.

REecuerpE quE...

Consejos para
acion

.Como Debo Empezar?

Busque a los técnicos que llevan a
cabo la estimacion del riesgo y hable
con ellos acerca de como puede
contribuir.

Repase las preguntas clave de este
documento y piense en cémo las
contestaria.

. Qué Debo Tener Presente?

Preparese...

Para que su participacion resulte
valiosa, debe dedicar a ella cierto
tiempo y energia. Para prepararse:

1) Inférmese de cdmo se efectlan
las estimaciones del riesgo y del
historial del sitio en cuestion.

2) Participe en las reuniones y
converse con los técnicos que
llevan a cabo la estimacion.

Continie mostrandose
interesado en las cuestiones
clave.

Tome la Iniciativa...

Busque maneras de participar.
Exprese sus inquietudes de manera
positiva y contribuya plena y
responsablemente a la estimacion
del riesgo.

Haga Preguntas...

No se averglience por decir que no
entiende algo. Insista en que le
aclaren los conceptos técnicos.

Reconozca las Limitaciones...

La ley del Superfund y las normas y
los reglamentos pertinentes
establecen un marco dentro del cual
deben realizarse las estimaciones
del riesgo y demés actividades. Lo
que los técnicos pueden hacer
también esta limitado por normas
profesionales y técnicas y por
restricciones del presupuesto. O
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Las Limpiezas del
Superfund

a EPA emplea los resultados de las estimaciones dig¢go se trata y deja escapar, o por inyeccion de microorganismos
riesgo como uno de los factores en la decision de si haaeel suelo que digieren las sustancias peligrosas y las transforman
falta o no la limpieza a largo plazo de cualquiera de l@n materiales menos dafiinks.contencionconsiste en construir
sitios del Superfund.Si decide que esa limpieza esbarreras que aislen las sustancias peligrosas e impidan que entren
necesaria, la estimacion del riesgo sirve también en las decisiomesontacto con la poblacion y el medio ambieRt®.tecnologias
acerca de las medidas correctivas y los niveles de limpieza giéecontencion se entiende la construccion de barreras protectoras
protegerian la salud de la poblaciény el medio ambi®&sgpués 0 capas en la zona contaminada; la excavacion de las sustancias
de la estimacion del riesgo, la EPA continGa solicitando lgeligrosas, para encerrarlas luego en un vertedero seguro; o la
opiniones de los vecinos acerca de los planes que se propongarstruccion de una barrera bajo la superficie que obstruya, desvie

para la limpieza, los cuales se investigan a fondo antes de tomaapte el agua subterranea contaminada.

cualquier decisién.

sobre los procedimientos de la
EPA para la estimacion del
riesgo, o sobre algun sitio del
Superfund que esté en su
comunidad, llame gratuitamente
al teléfono de asistencia al
publico del Superfund — RCRA,
1-800-424-9346 o al Community
Involvement Coordinator
(Coordinador para la
Participacion de la Comunidad)
de la delegacién regional de la
EPA correspondiente a su Estado;
los teléfonos de las delegaciones
figuran a continuacion. En esas
oficinas podran decirle adénde
debe ir para examinar los
expedientes de todos los sitios
del Superfund que se encuentren
en su zona. Esta informacioén
pudiera comprender los
resultados de las estimaciones
del riesgo. A menudo, la EPA
celebra reuniones comunitarias
para informar de lo que sucede
en cada sitio a la poblacion
vecina. También puede encontrar
informacion util en la pagina de
entrada del Superfund en la
Internet (www.epa.gov/
superfund), en las secciones de
Community Tools y Technical
Resources. [

Enmuchos casos, la mejor solucién consiste en combinar el tratamiento
Hay dos medios basicos paralalimpieza de los sitios del Sugerfueh la contencionSon los ingenieros los que elaboran el plan de

el tratamiento y la contenciéitl tratamiento consiste en obras limpieza a largo plazoA medida que progresa la limpieza, las

de ingenieria encaminadas a reducir la cantidad de sustanciagscentraciones de las sustancias peligrosas se miden
peligrosas del sitio, o la posibilidad de que salgan del sitio, odanstantemente para asegurar que los objetivos se estan cumpliendo
amenaza que representeRor tecnologias de tratamiento seyquelacomunidad no estaen peligroinmedtiten un sitio se dejan
entiende destruir o eliminar las sustancias peligrosas, por ejemplastancias quimicas, la EPA lo vuelve a estudiar cada cinco afios
por combustion a temperaturas elevadas sin permitir que daspués de lalimpieza, para confirmar que sigue sin ofrecer peligro.
escapen los humos; por evaporacion en un chorro de aire §ue

Regiéon 1 — CT, ME, MA, NH, RI, VT
U.S. EPA Regioén 1 (RAA)
One Congress Street, Suite 1100
Boston, MA 02114-2023
(617) 918-1064; (888) 372-7341

Regidén 2 — NY, NJ, Puerto Rico, Virgin Islands
U.S. EPA Region 2 (26-OEP)
290 Broadway St., 26" Floor
Public Outreach Branch
Communications Division
New York, NY 10007-1866
(212) 637-3675; (800) 346-5009

Regidén 3 — DE, DC, MD, PA, VA, WV
U.S. EPA Regioén 3 (3HS43)
1650 Arch St.

Philadelphia, PA 19103-2029
(215) 814-5131; (800) 553-2509

Region 4 — AL, FL, GA, KY, MS, NC, SC, TN
U.S. EPA Region 4
Waste Management Division
Atlanta Federal Center
61 Forsyth St., S.W.
Atlanta, GA 30303
En AL, FL, GA, MS: (800) 435-9234
En KY, NC, SC, TN: (800) 435-9233

Region 5 — IL, IN, MI, MN, OH, WI
U.S. EPA Regién 5 (PS19-J)
Office of Public Affairs
Community Involvement Section
Metcalfe Federal Bldg., 19" Floor
77 West Jackson Blvd.

Chicago, IL 60604-3507
(312) 353-2072; (800) 621-8431

Regién 6 — AR, LA, NM, OK, TX
U.S. EPA Regién 6 (6SF-P)
Wells Fargo Bank
Tower at Fountain Place
1445 Ross Ave., Suite 1200
Dallas, TX 75202-2733
(214) 665-8157; (800) 533-3508

Regién 7 — IA, KS, MO, NE
U.S. EPA Regién 7
901 North 5th Street
Kansas City, KS 66101
(913) 551-7003; (800) 223-0425

Regién 8 — CO, MT, ND, SD, UT, WY
U.S. EPA Region 8 (8-OC)
Office of Communications and Public
Involvement
999 18" St., Suite 500
Denver, CO 80202-2466
(303) 312-6312; (800) 227-8917

Regién 9 — AZ, CA, HI, NV, U.S. Territories
U.S. EPA Region 9 (SFD-3)
Office of Community Involvement
75 Hawthorne Street
San Francisco, CA 94105
(415) 744-2175; (800) 231-3075

Regién 10 — AK, ID, OR, WA
U.S. EPA Regi6én 10 (ECO-081)
Community Relations and Outreach Unit
1200 6™ Ave.
Seattle, WA 98101
(206) 553-1352; (800) 424-4372
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